DIVISAO LEGISLATIVA

ettt e T

491° da Fundacao do Povoado e
75° de Emancipacio Politico-Administrativa

PAUTA PARA A 6* SESSAO ORDINARIA
DO DIA 12 DE MARCO DE 2024.

ORDEM DO DIA

1° PROC. N°
ESPECIE:

AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

2° PROC. N°
ESPECIE:

AUTORIA:
ASSUNTO:

DATA:
OBS.:

224/2023

PROJETO DE LEI N° 25/2023

RONIELE MARTINS DA SILVA

DISPOE SOBRE O OBSERVATORIO MUNICIPAL DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER - OMVM, CONTENDO
BANCO DE DADOS E DIVULGACAO PERIODICA.

13 DE MARCO DE 2023.

1* DISCUSSAO.

840/2023

PROJETO DE LEI N° 102/2023

FABIO ALVES MOREIRA

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER AUXILIO-
ALUGUEL DESTINADO A MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

19 DE SETEMBRO DE 2023.

1* DISCUSSAO.

OBS.: A SESSAO SERA REALIZADA DE FORMA REMOTA, CONFORME

DVL

PORTARIA N° 16/2024, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2024.

Divisdo Legislativa, 11 de marco de 2024.



\ 9'2,
%m///z[//m Mvrsrve /ﬂ/ Gl Tl

Eiterctt. e S Pnnte

4889 Ano da Fundagao do Povoado
7292 Ano da Emancipacao Politico Administrativa

GABINETE
VEREADOR
RONY DO BAR

PROJETO DELEIN® !5 /2023

CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAQ !
RECEBIDO “DISPOE SOBRE O OBSERVATORIO
£ AS 21 k1S (> _DES DELS MUNICIPAL DA VIOLENCIA CONTRA
: A MULHER - OMVM, CONTENDO
POR: Oﬁ&‘ BANCO DE DADOS E DIVULGACAO
PROTOCLOLO PERIODICA”

Art. 12 institui no Municipio de Cubatdo o Observatério da Violéncia contra Mulher.

Paragrafo unico: Para efeitos desta lei, serd considerado como observatdrio, banco de dados
contendo todas as formas de violéncia contra mulher, com dados coletados das bases de dados
da Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, Secretaria Municipal de
Seguranga e Cidadania, Delegacia da Defesa da Mulher, Ministério Publico e da Defensoria
Publica, registradas no municipio de Cubatédo.

Art. 22 - No Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher, ird indicar estatisticas elaboradas com
objetivo de instituir campanhas para prevencdo a violéncia e politicas publicas para a inclusdo
de mulheres expostas a qualquer tipo de violéncia.

§ 12 as estatisticas deverdo apontar todo e qualquer o tipo de violéncia a qual a mulher foi
submetida, bem como a descrigdo do tipo de violéncia.

Art. 32 - A divulgagdo dos dados coletados sera realizada de forma semestral;

Art. 42. Os dados coletados seguindo os termos do pardgrafo Unico do Art. 12, deveram ser
publicados com transparéncia na pagina oficial do Municipio de Cubat3o (Website), com
publicacdo no diario oficial.

Art. 52 O municipio deverd criar mecanismos auditdveis, para que sejam coletados os referidos
dados apontados no paragrafo Unico do Art. 12, para que os profissionais competentes possam
alimentar o sistema com as informacdes pertinentes.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentard esta lei, no que couber, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar de sua publicac3o.



Girrmerear /////W/CW/ 2 %Mé

(53////é o S0 Pt

4889 Ano da Fundagao do Povoado
722 Ano da Emancipacdo Politico Administrativa

GABINETE
VEREADOR
RONY DO BAR

Art. 72 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 08 de margo de 2023.

RONIELE MARTINS DA SILVA
“RONY DO BAR”
Vereador - PSD
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Justificativa

Apds a promulgagdo da Lei Maria da Penha, notamos avangos no que tange medidas para
protecdo as mulheres, encorajando algumas mulheres a denunciar violéncia sofrida
acreditando na protegdo do Estado, bem como, que seu agressor seja punido com maior rigor.

No entanto, embora haja severo enfrentamento no combate a violéncia feminina, os nimeros
de violéncia, principalmente no ambito doméstico também vem avancando em ritmo
acelerado.

As estdticas apontam numeros estarrecedores de violéncia contra mulher, em especial no
resultado morte, com registros em aclive alarmantes.

Assim, a Lei Maria da Penha embora tragam medidas severas com o intuito de inibir o agressor
a cometer a violéncia, bem como trazer rigor aqueles que efetivamente cometem crime, ndo
vem demonstrando como sendo suficiente, necessitando assim de diversos mecanismos que
amparem o poder publico para trazer maior protec¢do as mulheres.

Outrossim, anterior a Lei Maria da penha, foi promulgada Lei Federal n? 10.778/2003, que em
seu texto, tras a obrigatoriedade da notificagdo compulséria atendida em servicos de salude
publicos e privados em todo o ambito nacional, conforme trecho extraido da referida Lei:

“Art. 12. Constitui objeto de notificagdo compulséria, em todo o territério nacional, a
violéncia contra a mulher atendida em servicos de saude publicos e privados.” Grifei

Ademais, tais notificacBes também tem a fungdo de proteger a mulher, pois muitas mulheres
tem medo de denunciar, bem como, ndo tem essa oportunidade pois tem até mesmo ceifado
seu direito de ir e vir, motivo pelo qual a prépria Lei Maria da penha, traz em sua natureza
juridica a denuncia de forma incondicionada, ou seja, qualquer pessoa pode denunciar o
agressor, nao havendo a necessidade de que a denuncia seja formulada pela prépria vitima.

Por fim, o referido observatdrio tem como principal funcdo reunir e sistematizar as estatisticas
oficiais sobre a violéncia contra a mulher para analisar e produzir relatérios a partir de dados
oficiais e publicos, elaborar e coordenar projetos de pesquisa sobre politicas de prevencdo e de
combate a violéncia contra a mulher e de atendimento as vitimas; propor e calcular indicadores
especificos; promover estudos, pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, que
levem em consideragdo o grau de parentesco, a dependéncia econémica e a cor ou etnia,
concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados em ambito Municipal para
a avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas, a fim de apoiar e subsidiar o
trabalho dos Orgdos do Municipio e do Estado.

Gzrcrie ///////{///x/ o %//a/?/
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Por toda relevancia demonstrada no assunto exposto, ¢ de rigor que os Nobres pares se
sensibilizem com o presente projeto para a sua aprovacdo, por entender que a referida
propositura contribui para protegdo das mulheres, assim, peco o apoio dos nobres vereadores e

vereadora na aprovagdo da proposta.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 08 de maio de 2023.

L

RONIELE MARTINS DA SILVA
“RONY DO BAR”
Vereador - PSD
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS
HUMANOS.

COMISSAQ DE DEFESA DAS MULHERES.
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA.

PROC. N°: 224/2023

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 25/2023

AUTORIA: RONIELE MARTINS DA SILVA - VEREADOR

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O OBSERVATORIO MUNICIPAL
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER - OMVM,
CONTENDO BANCO DE DADOS E DIVULGACAO
PERIODICA.

DATA: 13 DE MARCO DE 2023.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Vereador Roniele Martins da Silva, que “DISPOE SOBRE O
OBSERVATORIO MUNICIPAL DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER - OMVM, CONTENDO BANCO DE DADOS E
DIVULGACAO PERIODICA”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 07/10, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos e a seguir transcrevemos:

“Em sua Justificativa, o Senhor Vereador informa que o projeto
tem por finalidade ‘reunir e sistematizar as estatisticas oficiais sobre a
violéncia contra a mulher para analisar e produzir relatorios a partir de dados
oficiais e publicos, elaborar e coordenar projetos de pesquisa sobre politicas
de prevengdo e de combate a violéncia contra a mulher e de atendimentos as
vitimas; propor e calcular indicadores especificos; promover estudos,
pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes(...)’.

E a sintese do necessario. Passa-se, doravante, a analise do
meérito.

A atribui¢do de iniciar o processo legislativo é conferida, em
regra, ao Parlamento. A iniciativa reservada conferida ao Prefeito, por
constituir matéria de direito estrito, ndo comporta interpretacdo ampliada,
razio pela qual as hipoteses de iniciativa exclusiva do Poder Executivo devem
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sofrer interpretacdo restritiva, sob pena de esvaziamento da competéncia
parlamentar para deflagrar o processo legislativo.

O § 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal define as hipoteses de
iniciativa reservada do Presidente da Republica, valendo destacar a atribui¢do
prevista na alinea ‘e’, qual seja, a cria¢io e extingiio de Ministérios e 6rgdos
da administragdo publica, observado o disposto no inciso VI do artigo 84, que
dispde competir privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante
decreto, sobre a organiza¢io e funcionamento da administracdo federal,
quando nio implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingéo de orgdos
publicos.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, outrossim, arrola dentre
as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a criacéio ¢ a
extin¢io de Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragdo Publica, nos
termos do item 2, § 2°, art. 24 da Carta Politica Paulista.

O art. 50 da Lei Orgénica do Municipio de Cubatio, por sua vez,
disciplina os projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito, interessando-
nos, para efeito da presente andlise, os incisos IV e V, a saber: organizagéo
administrativa, matéria tributaria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal
da administracdo, bem como criagfo, estruturagéo e atribuigdes dos orglos da
administragdo publica municipal.

Pois bem, a analise da constitucionalidade de leis municipais
deve ser realizada ndo s6 a luz da Constituigdo Federal, como também a luz
da Constituicdo Estadual, em razdo do disposto no § 2° do art. 125 da Carta
Republicada de 1988.

Nessa linha de raciocinio, € preciso distinguir entre a criacio de
um orgdo ou Secretaria, a fixagiio das suas atribui¢des — ou sua organizagdo
administrativa — e a criacdo de politica piblica dentro das atribui¢des
fixadas para um 6rgdo j4 existente.

Segundo Jodo Trindade Cavalcante Filho, consultor legislativo do
Senado Federal, ‘(..) politica publica é um programa, isto é, um conjunto
coordenado de acdes (...)°, que tem por objetivo ‘(...) criar programas para
racionalizar a atuagdo governamental e assegurar a realizagdo de direitos
constitucionalmente assegurados’. Com base nessa conexdo entre politicas
publicas e direitos fundamentais sociais, o jurista em questdo apresenta a
seguinte conclusdo:

Em um contexto como esse, cabe ao Legislativo formular as
politicas publicas, ao menos em linhas gerais, e ao Executivo cabe
operacionalizé-las, concretizando os objetivos tragados pelo
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Isso é assim porque o Legislativo tem a prerrogativa — e o dever —
de concretizar os direitos fundamentais sociais, aos quais esta
constitucionalmente vinculado (art. 5°, § 1°). Dessa maneira, €
possivel defender uma interpretagéo da alinea e do inciso II do §
1° do art. 61 que seja compativel com a prerrogativa do legislador
de formular politicas publicas.

A propbsito, o projeto de lei n® 25/2023, de autoria do Senhor
Vereador Ronielli Martins da Silva, por disciplinar assunto relacionado a
seguranca das cidadds cubatenses vitimas de violéncia, tratou de questdo
inerente ao acesso a seguranga destas, ou seja, direito fundamental social
catalogado no artigo 6° da Constituigio Federal de 1988. Ademais, as agoes
relacionadas & seguranca constituem uma obrigagdo descentralizada, ou seja,
com dire¢do tnica em cada esfera de governo, competindo ndo s6 a Uniéo e
ao Estado como também ao Municipio garantir o acesso universal mediante
politicas sociais e econdmicas que visem o pleno bem-estar das municipes.

O Supremo Tribunal Federal sinalizou recente mudanga de
posicionamento ao decidir pela constitucionalidade da criagdo de programa de
governo derivado de lei de iniciativa parlamentar, conforme ementa abaixo
reproduzida:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado ‘rua
da saude’. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem.

1. A cria¢do, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Invidvel a andlise de outra norma municipal para aferi¢do da
alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Além disso, o projeto de lei sob analise ndo criou 6rgdos nem
secretarias, mas tdo somente um complemento a politica publica
implementada por 6rgdos ja existentes, no sentido de fornecer os referidos
mecanismos para o acesso a alimentagéo.
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Embora o Poder Legislativo tenha legitimidade para propor
projeto de lei envolvendo a criagdo de politicas publicas, a iniciativa
parlamentar deve respeitar as possibilidades orgamentarias do municipio.

Este ndo é o caso, pois este projeto de lei apenas disciplina a
formatacgdo de um programa de apoio a seguranga da mulher; por mecanismos
ja existentes, ou seja, no desenvolvimento das atividades inerentes as
atribuicdes das Secretarias Municipais correlatas, ndo criando, a principio,
quaisquer dnus para a Municipalidade.

Por derradeiro, em homenagem a melhor técnica de redagédo
legislativa, e em obediéncia a Lei Complementar Federal n® 95/1998,
regulamentada pelo Decreto n° 4.176/2002, cabe sugerir, com fulcro no artigo
126, §5° do Regimento Interno desta Egrégia Casa Legislativa, a seguinte
emenda aditiva em sua EMENTA:

DISPOE SOBRE O OBSERVATORIO MUNICIPAL DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER — OMVM, CONTENDO
BANCO DE DADOS E DIVULGACAO PERIODICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Assim, em face do exposto, com a Emenda apresentada, nos
aspectos que cabem a estas Comissdes a analise, o técnico, juridico e legal,
nao se vislumbra dobice a normal tramitacio da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagio.

S.M.J. é este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 19 de junho de 2023.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

/ \V\ /L\/ (,/L/
Alexand¥é Mendes da Silva [

Presidente-Relator

“\

A / s
R éaﬂfgikgﬂh(elra Serglo At

g sto de Santana
Vice-Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

\

Anderson de La\{a ndrade \
Presidente- )

( LN L e— v
re Mendes da Silva Fabyo. vks Moreira

Vice-Presidente ”” Membro

>

COMISSAO DE DEFESA DAS MULHERES

-

../'/
Presidente
M ,,
) : \\}J 78 \1_‘//
Alessa Donizete de Oliveira Guilherm /6§' Santos Malaquias
Vice-Presidente /" Membro

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

FE

Alessand/ ro Donizete de Oliveira
s Presidente

W Vit

José Afonso Allan atias Barboza de Souza
Vice-Presidente Membro
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Cubatao, 16 de outubro de 2023.

Memorando n°. 029/23/GFA/fam

Ao
Protocolo

Sirvo-me do presente encaminhar PL que trata de
mais um instrumento de combate a violéncia doméstica. Para tal, segue em
anexo PL e justificativa.

Agradecemos antecipadamente,

ABIO ALVES MOREIRA

ereador - MDB
///,—\,



Céamara Municipal de Cubatdio

Estado de Sao Paulo

490° Ano da Fundagdo do Povoado e
74° da Emancipagdo Politica Administrativa

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Nobres Vereadores:

O presente projeto de lei que tenho a honra de
propor nesta oportunidade, visa de servir como mais um instrumento social a disposi¢do
das mulheres no sentido de combater a violéncia doméstica, prdtica odioso que deve ser
rechacada e combatida ao mdximo por nossa sociedade.

Como é do dominio publico, muitas mulheres que sdo
vitimas de violéncia doméstica simplesmente ndo podem se ver livres de seus agressores
simplesmente por falta de condi¢do economica para tanto. Mulheres que se dedicam a
criagdo dos filhos e o cuidado com o lar e o marido, ora agressor, e que se encontram fora
do mercado de trabalho.

Com isso, acabam sujeitando-se a todo tipo de prdtica
de violéncia em seu habitat, algumas diariamente, pelo fato de estarem numa situagdo que
as impede de buscar outro abrigo e, assim, por fim a tal ciclo de horror.

O auxilio-aluguel proposto, dard para essas mulheres e
seus filhos, a chance, a oportunidade de um recome¢o de vida e, em alguns casos, até de
livramento de morte.

Cabe ao Poder Legislativo, como o fomentador de
politicas sociais, apresentar ao Executivo propostas como esta, objetivando melhores
condi¢des de vida aos nossos municipes, em especial, ds mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

No bojo do processo-crime, e até mesmo em sede de
inquérito policial, a vitima poderd requerer a concessao do beneficio criado.
andlise dos autos e demais arrazoados apresentados pela vitima, deferi
oficiando ao prefeito municipal para que conceda o beneficio.
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Tal beneficio tem cardter provisorio, podendo ser
prorrogado mais uma vez, por idéntico prazo.

Em sintese, era o que me cabia justificar, aguardando
com serenidade a aprovagdo do presente, apos a excelsa apreciagdo deste d. Plendrio.

Cubatbo/SP, 19 d¢ Setembro de 2.023
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PROJETO /23

Autoriza o Poder Executivo a
conceder auxilio-aluguel
destinado a mulheres vitimas de
violéncia doméstica e da outras
providéncias.

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo do municipio de Cubatdo autorizado a
conceder auxilio-aluguel para mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Artigo 2° - O valor do auxilio-aluguel deverd ser compativel com o prego
praticado pelo mercado imobilidrio e fixado pelo Executivo por meio da
Secretaria de Municipal de Assisténcia Social;

Artigo 3° - O auxilio-aluguel serd concedido pelo prazo de 01(um) ano,
podendo ser renovado por mais uma vez por igual periodo,

Artigo 4° - Para obter o beneficio, a vitima deverd apresentar requerimento ao
juiz que preside o processo criminal que, apds andlise e deferimento,
encaminhard oficio ao Poder Executivo para a sua concessdo;

Artigo 5° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta
or¢amentdria propria;

previsdo
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Artigo 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogando-se
todas as disposi¢des em contrdrio.

Sala Dona Helena Melleti Cunhia, 19 de Setembro de 2.023

ADOR - MDB
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE DEFESA DAS MULHERES.
COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA.

PROC. N°: 840/2023

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 102/2023

AUTORIA:  FABIO ALVES MOREIRA - VEREADOR

ASSUNTO:  AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
AUXILIO-ALUGUEL DESTINADO A MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

DATA: 19 DE SETEMBRO DE 2023.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Vereador Fabio Alves Moreira, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CONCEDER AUXILIO-ALUGUEL DESTINADO A MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

A Procuradoria Legislativa da Casa exarou Parecer a presente
propositura, do qual acatamos e a seguir transcrevemos: '

“Em sua Justificativa, o Senhor Vereador informa que ‘O
presente Projeto de Lei que tenho a honra de propor nesta oportunidade, visa
servir como mais um instrumento social disposi¢do das mulheres no sentido
de combater a violéncia doméstica, prdtica odiosa que deve ser rechagada e
combatida ao mdximo por nossa sociedade.

Como é do dominio publico, muitas mulheres que sdo vitimas de
violéncia doméstica, simplesmente néo podem se ver livres de seus
agressores, simplesmente por falta de condi¢do econdmica para tanto.
Mulheres que se dedicam a criacdo dos filhos e o cuidado com o lar e o
marido, ora agressor, e que se encontram fora do mercado de trabalho.

Com isso, acabam sujeitando-se a todo tipo de prdtica de
violéncia em seu habitat, algumas diariamente, pelo fato de estarem numa
situagdo que as impede de buscar outro abrigo e, assim, por fim a tal ciclo de
horror.
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O auxilio-aluguel proposto, dara para essas mulheres e seus
filhos, a chance, a oportunidade de um recomego de vida e, em alguns casos,
até de livramento de morte’.

E a sintese do necessario. Passa-se, doravante, a andlise do
meérito.

A atribui¢do de iniciar o processo legislativo ¢ conferida, em
regra, ao Parlamento.

A iniciativa reservada conferida ao Prefeito, por constituir
matéria de direito estrito, ndo comporta interpretagdo ampliada, razdo pela
qual as hipdteses de iniciativa exclusiva do Poder Executivo devem sofrer
interpretacdo restritiva, sob pena de esvaziamento da competéncia
parlamentar para deflagrar o processo legislativo.

O § 1°do artigo 61 da Constitui¢do Federal define as hipoteses de
iniciativa reservada do Presidente da Republica, valendo destacar a atribuigéo
prevista na alinea ‘e’, qual seja, a criag¢ao e extin¢ao de Ministérios e 6rgdos
da administragdo publica, observado o disposto no inciso VI do artigo 84, que
dispde competir privativamente ao Presidente da Republica dispor, mediante
decreto, sobre a organiza¢ido e funcionamento da administragdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos
publicos.

A Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, outrossim, arrola dentre
as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a eria¢fio e a
extin¢io de Secretarias de Estado e d6rgdos da Administragdo Publica, nos
termos do item 2, § 2°, art. 24 da Carta Politica Paulista.

O art. 50 da Lei Orgénica do Municipio de Cubatio, por sua vez,
disciplina os projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito, interessando-
nos, para efeito da presente analise, os incisos IV e V, a saber: organiza¢io
administrativa, matéria tributaria e or¢amentaria, servigos publicos e pessoal
da administrag@o, bem como criagdo, estruturagio e atrlbuu;oes dos 6rgéos da
administragdo publica municipal.

Pois bem, a andlise da constitucionalidade de leis municipais
deve ser realizada ndo sé a luz da Constitui¢do Federal, como também a luz
da Constitui¢do Estadual, em razdo do disposto no § 2° do art. 125 da Carta
Republicada de 1988. |

Nessa linha de raciocinio, ¢ preciso distinguir entre a eriaciio de
um 0Orgédo ou Secretaria, a fixacdo das suas atribui¢des — ou sua organizacio
administrativa — e a cria¢do de politica puablica dentro das atribuicdes
fixadas para um 6rgdo ja existente.
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Segundo Jodo Trindade Cavalcante Filho, consultor legislativo do
Senado Federal, ‘(...) politica publica é um programa, isto é, um conjunto
coordenado de agdes (...)°, que tem por objetivo ‘(...) criar programas para
racionalizar a atua¢do governamental e assegurar a realizagdo de direitos
constitucionalmente assegurados’. Com base nessa conexdo entre politicas
publicas e direitos fundamentais sociais, o jurista em questdo apresenta a
seguinte conclusdo:

Em um contexto como esse, cabe ao Legislativo formular as
politicas publicas, ao menos em linhas gerais, e ao Executivo cabe
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo
legislador.

()

Isso € assim porque o Legislativo tem a prerrogativa — e o dever —
de concretizar os direitos fundamentais sociais, aos quais esta
constitucionalmente vinculado (art. 5° § 1°). Dessa maneira, €
possivel defender uma interpreta¢do da alinea e do inciso II do §
1° do art. 61 que seja compativel com a prerrogativa do legislador
de formular politicas publicas.

A proposito, o Projeto de Lei n° 102/2023, de autoria do Senhor
Vereador Fabio Alves Moreira, por disciplinar assunto relacionado a
seguranca das mulheres cidadds cubatenses, tratou de questdo inerente a
garantia de seguranca destas, ou seja, direito fundamental social catalogado
no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, as a¢des relacionadas
a garantia a seguranga constituem uma obrigagdo descentralizada, ou seja,
com dire¢do Unica em cada esfera de governo, competindo ndo s6 & Unido e
ao Estado como também ao Municipio garantir o acesso universal mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a plena seguran¢a das mulheres
cubatenses.

O Supremo Tribunal Federal sinalizou recente mudan¢a de
posicionamento ao decidir pela constitucionalidade da criagdo de programa de

governo derivado de lei de iniciativa parlamentar, conforme ementa abaixo
reproduzida:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado ‘rua
da saude’. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua
origem.

1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade
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esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

2. Inviavel a andlise de outra norma municipal para aferi¢do da
alegada inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Além disso, o projeto de lei sob andlise ndo criou érgéos nem
secretarias, mas tdo somente AUTORIZA politica publica a ser implementada
por 6rgdos ja existentes, no sentido de fornecer os referidos mecanismos para
0 acesso a seguranga das mulheres.

Embora o Poder Legislativo tenha legitimidade para propor
projeto de lei envolvendo a criagdo de politicas publicas, a iniciativa
parlamentar deve respeitar as possibilidades orgamentarias do municipio.

Este ndo é o caso, pois este projeto de lei apenas autoriza e
disciplina a formatagdo de um programa de apoio para habitagéo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica; por mecanismos ja existentes, ou seja, no
desenvolvimento das atividades inerentes as atribuicdes das Secretarias
Municipais correlatas, ndo criando, a principio, quaisquer Onus para a
Municipalidade”.

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a andlise, o técnico, juridico e legal, nao se vislumbra dbice a
normal tramitacao da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plenario decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagdo.

S.M.J. é este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 30 de outubro de 2023.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

)

|
Alexandre Mendes da Silva \ /47
Presidente-Relator \ /

Ricarde-de-Olivéira Sérgio Augtisto de Santana
Vice-Presidente ; \of



%MW% Ctortiie
Cortirdt e Sp Dol

L N 490° Ano da Fundagio do Povoado e
Divisiio Legislativa 74° Ano de Emancipagdo Politico Administrativa

COMISSAO DE DEFESA DAS MULHERES

a »
Marnh—jaa'—ueimetda Silva

/ Presidente
o 7N
KK AL
< h D . . ~ .
Alessaridro-Donizete de Oliveira Guilherm¢ dos Santos Malaquias
Vice-Presidente Membro

N[ A
r\k/ ]
it
Alessandro Donizete de Oliveira
Presidente
= 00 \Xo
z ; // SN Ny
José Afonso Allan Matias Barboza de Souza

Vice-Presidente Membro



